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ABSTRACT 
 

The main purpose of this paper is to investigate the reasons, which brought about the revision of 
East-West trade control system in the early 1950s. This essay argues that the foreign economic plan-
ning cannot be efficient when based on ideological and political considerations. Economic interests 
influence the politics of trade policy even when security issues are highly salient.   
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� ���	 �� 40-
� ��
��� �� �� ��� ����-
���
�
 ���
� ���  � ���� �� �������� � 

�������� ���
�� � ���
���
� �
 ���
���-
��
�� �
������	. ���
���
���� ������ ���-
�� � �
 ������ �!�����, �
�����
��"�	
� �� 
#�����[1] ����
��	 ��
� ������ ������
�
 
��� ����������
�$����
� ��������� ����
�-

� �� ��"�������
� ��������
. �����!�
�� �� 
�������� �� �
������ �� �������
�$����
� 
����� �, ���%$���� 
�
����� ���
��� �� 
�
���
�� ���
��� ��� � 
������	
� ���
� 
����
�� � ��
�$�� &�����. #������	
� �� 
�������� � �
��
���$���� ������ �� �����-
��$����
� �����, ��	
� ���  � 
� ��
� ����-
������ ��%���"� �!	�	��
 �� ����
���	 !���.  
� ��$���
� �� 50-
� ��
��� �� �� ���, 

�!�$�, �� ��!��	��� ����	�� � �������$����-

� �����
� �� �
��
���	
� �� �
������ �� 
���������. '���
� �
�����
��"�	 �� (���
 
����� ����[2] �� �����
��� ��� ������	 � 
�!���$����� �� ���
���
� �� ���
��� �� 
��-
����	
� ���
� ��
�$�� � ����
�� &�����.  
���"���
 �� ����	�� �� ���
���
� �� ���-


���, �!�����	��
� �� ���
��� � �����
����-

� �����
�
� ���
�
���	��
 ��
������ �����
 
�
 ��
���	
� �� ���
�����
��
� �
������	. 
'�����$�� 
����� � !��������
� ��
�������-
��	, 
��� ���!��� ��������� �����
� �����-
���, ����
� ���$����
� �� �� ��-
�!��
� ���-
!����� �� �������
�
� �� �
�
���
� �����. 
)��
� �� ���
�	��
� ����$���� � 
� �� 

���������
 ���$���
�, 
����� 
� �������
� 
�� ������	 �� ���
���
� �� ���
��� ��� � 

������	
� ���
� ����
�� � ��
�$�� &�����. 

(�����
���
����	
 ��
����� ��
����	 
���
�, 
$� �������������$���� ���������, ���
� �� 
������
�	�� ���� ��
 ���	��� �� ����
�$��-
�� � �
������$���� ���!������	, � ������ � 
����"���
� �� �������$����	 ��!��������, 
�� ������ ������
���� � ��
�����, � ���� 
����
��� �� !�
���	 �� ������. *������-
$����
� ��
����� �� 
���, ���
� ��

��	��
 
��� �������
� �� ����
����� �����������-
��$���� ������	, 
��� � 
�����, ����
� ��-
��
�
� �� ��"�������
� ��������
 ���
����-
�� �����$�� �
��
���	. 
+�
����	����
� �� �������$���� ���
��� 

� ���
����
� 
������	 ��
� �
��
���$���� 
���
�����
 �  ����
���� ���-��$� �� �� ���. 
������� $� �����
���
��
� �
 ��������
� 
������ ���� �� ��������� 
��������
� ��!��-
�� � ������$���	
� ��
� �
��
���$���� ���-
���, ���
����
�����

� � �! ��
�
 �� 
��� 
����� �� 
��
���
 ����!� �� �������$����
� 
�����, ��������
� �
 ���  � ����
��
� �� 
��%���"� ���
 1949 �. 
(� 1949 �. ���
�
 �� ����
��
� �����
���-


�� � ��������� �� ���
��� ��� � �
��
���-
$����
� 
������	 �� ������ 
��
� ���! � ���-
�������, � �� �! ���� ����� ��
������ � 
�������, ���
� !� � ������$��� �����
���� 
�������$����
� � ������
� �����!���
� �� 
��������
� 
������. #���� � ���$�	
 ���� 
1937 �., ����
� ���  ������
 ��!���� ��� � 
������ �� ���
 � ��
���� ����� �� ,����	 � 
���� �� ���
��
 ����� ������	
� � ���	�� 
-�
��, �� �� ������$���
 ������ �� 
���� 
�
��� �
 
���
�����
� 
������	. ���� 1939 �. 
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�����������	
 ������� �� ���
�� 
� ������-
$� !�� ���!�� ����  
�����

� �� ���������-
�� ����� � �
���� �
 .�
����� ������� ��� 

��
���� � 
������	 ��  �������, ����� � 
���$�� �� 
������
� �
 /�
�. ���� 1940 �. 
���  � -���
� ��
�����
 ���
 �� ������� 
��������
, ���
� ��!���	�� 
������	
� � ��-
���� �!���
���� � ��
������ ��� �
���� ��-
��� 0���
��	 ��%�, ������� $� � 
��
� ��� 
��� �� �$��
��
 �������� ��� �����
�.[3] 
��
���
� �� 
�
���� �������$���� ����� 

�
��� �������� �
�� ���
 ���
�����
� �� ���-

��� �
 ��
��������
�$���� 
�������� ����� 
���
 1945 �. ���
������	
 �
��
���$���� 
���
��� �� ������� �� !���
� �� �����
���
� 
�� ����� �� �
���
� ���
���� ����� ����� �� 
��%���$���� ��!����. ������
��� �
 ��� , 
������	���� �
 1��
��
����� �������$���� 
!%�� (Foreign Economic Bureau (FEB), ��-
����� ������������ �� 1��
��
����� ���-
����$���� �
�����
��"�	 (FEA), ��%���$��-
��
� �������������� ���
��� ���������� � 
�������$�� �
��
���$���� �������, ��
������ 
� 
��
���� ��� ��	�� ��
$� �� ���
�. #��� 
����� �� �
�����
���� �
 ����� +����, ���-

� ���
 �������
� �� ���
� ��"������
��
, � 
�����
�� �
 (��� �$����. ��
 ����������
� 
�� �$����, �
�����
��"�	
� ����$�� � ���-
����	��  ��	
� ��"���� �� ���� � ����� � 
������$���	, �������� �
 ��%���$����
� 
�
��
���$���� !��
���. #��� 
� 1945 �. ���  
��
�����
 ���
 � �����	, ���! �
���, �� 
� 
������
 � ������	��
 �
��
���$���� ���
��� 
��� � ���
����
� 
������	. ���
 �
���
� 
���
���� ����� ���
���� �������� �������-
"�	 �� �
��
���$����	 � �������$����	 ���-

��� ��
 ���
���
��� �� �����"�����
��
� 
���
�����	, �����
��� � 80 ������� �� ��� . 
+!��
���	
�, $� &����� � � ���
�	��� 
� ���-
�
����� ���� ���������
� ��, �� ��
 �����
 
�
 ���
�, $� 2���"�	, 3����	 � �����
�	 
����
����	��
 90 % �
 ���
������
� ���� �� 
��
��
������ �������
�
��, � ������!��
�-
��	 � '������	 
��� �� ��
������
 � 10-15 % 

� �����

� �� 1946 �.  
���� 1946 �., �!�$�, �����������
� ����-


�"� ����$��
 
� ����������
�
 ���!���� � 
����
����	����
� �� &�����. '����
����
� 
��
������, � ���
� �� ���
	
 ����������
�-
$����
�  �
��� �� ����
���
� ������
�
�� � 
�����$�����
� �� !��������
��, $� �
���� 
��������	�� 
� ��
���
� ����
���
� ����
 �� 
���
�� �� �����
���
� �� 0���
�� &�����,[4] 
���������
  �����
�
� �����"�����
�� ���-
���� � �����������	 �������. 3��������
��
� 

�� ��
 ����� ��� � �
 ��
��
����	
�, ���
� 
����
������������
� ��������� ����$�� 
� 
����
��, � �����
�
 �� ���
� � �������
�
��
� 
�� �
�����, ����
�����
� ��
��!�
����� � 
��������� ������, ����
��	 ��
��
��, ����-
�����
� ��!���
	���� � ����
� �����
�� 
������	 ���� 1946–1947 �.[5]   
� �����
�
, -�������
 �� �����
��� ��� 

����	�� �� ����"�	
� �� �
������� �� ����-

����	����
� �� &�����. *����"�����
��
� 
������� �
�
����
 ���
 ��
����"���������, 
���
� ����$�� 
� �� ������ � -������� ��
� 
�
������	 � ����������
�$���� �����
�"�	, 
�����	��� 
�� �!���!��� ������. ����
�$��-
��
� ��!����� � ����������"�
� �� ���!�
-
��
� 
������	, 
.�. „��!������ ��
����"����-
���
�,” �� �
���	
 
� �
���
	
 ���
���
� �� 
�� 
���� ���
���� ���, ���
����
 $��� �����-
���
��
� ����	���� �� �����������	 ��
�� 
�� 
������
�$�� ����
������. 0� ������� �
 

	 , ����������"�
� �� ��"�������
� �����-
���
, 
��������
� ���
��"�����
� � �
����-

�
� �� ��
���������� �������
 �
����
���-
�� �� �����������
�  �������	 (������ � 
�������$����) ��
� �
��
���$���� !������ �� 
����
���
� ��������	. 
������� ��������
� �
��������� ��� 

��������
� �� ���� 4����� ���� 1948 �., 
��
����"�������
�
� ��
���
 ���
����� �� 
�������
� �� �������$����
� ����� � �
��-

���$����	 
�������� ���
��� ���� 50-
� ��-

��� �� �� ���. (��
��������
� �����$�	 
������
 ����� � �
�����
� ��$�
���� �� ���-

���������� �� ���	
� ������
 "���, ����-
��
���� �
 �
�� �
���� �
����
�����
� �� 
��!����������� 
������	 � ���!���� �����-

��, � �
 
���� – �
������ �� ���������.  
� ������"�	
� �� �
�
���
� �����, �
��-

���
��
���
� �� &���������
� �������� �� 
����
����	���� �����
 ������
����� 
��
-
���
� � ������
����
� �� 
��
� ��������
��� 
"���. +
����
�����
� �� ��!������
� �����-

�� ������� !���� � ���
���
�$�� �!���$���-
�� �� ������$���	
� � ���
���� ��� � ���-

����
� 
������	, � ������
�	����
� �� �
��-

���$����
� �
������ �� ��������� !� ���	-
�� ���� $��� ����������� �������� �� ���
�-
����� ���
� *�
��� � 0���
� � ����������-
$���� �����"�	.  
� ���	 �� 40-
� � ��$���
� �� 50-
� ��
��� 

�� �� ��� ����
���
� �� �
������ ��� ��� 
��$��� ���
���
�� ���
 ��!�������� � �� 
�������� � ������ �� ������-
�������$����
� ���������. �������� ���
�-
�� �� 
��� �� ����$��
� �� ����
���
� �
���� 
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!��!�, ��	��
� �� -������
�$���� -�
�� � 
��$���
� �� -�������
� ����� – ��!�
�	, 
��
 ������� �
�� ���
� �
 ���
�
�	�� ���� 
���
���� �����.  
3�� ��%���"�
� �� � &�����, �!�$�, ���  


��
�� !� � ������
���� �
��
���	
� �� 
�
������ �� ���������. &
� ����, �
�����
-
��"�	
� �����
�
�$��� �����	
� �� ��� � 
������
���
� �� ������
����� ��������� � 
�����
�
� ��
��
������ 
������. )��
� � 
������$���
� � ���%$����
� �� ����������
� 
��%���"� � �!�� ���
��� �� ���
��� ��� � 

������	
� ��� �
����
� �
 ��
�$����������-
��	 ����
��� !���. 5�����
� ���
�
�� �� 
��� 
��������� � ����������
� � 
���� ��������-
"�	 ������� -���
���"����� ����
�
 �� 
������
����� ���
��� ��� � ������ (-�-��) 
(CoCom). -�-�� � ������� ���� 1949 �. �
 
���  � 
� ��
� ��%���"� – ���-��$� $������ 
�� '�#/. �
����
� �$��
�
���� �� ��� , 
������!��
���	, 2���"�	, *
���	 � 3���-
�%��. ���� ���
����
� 
�� ��
��� �� �����-
�
��	��
 -���
�, (���	, 5��"�	, ,����	, 
'������	, ���
�����	, #��"�	 � ����
�� 
5������	. /�������"�	
� �� ���
��� � �
��-
��� �� �!�� �������
������
� 
������, $� 
�����
��������
� 
������	 ��� ���� � ��-
%���"�
� �� ���� 
� �����$� �������
�$��-
��
� ����� � �� ��������

� � &�����. '��
-
�����
� �
���� ��
� ���
��	, 6 ���"���	 � 
�����
�	 �� �����
��� 
� ������
 ��
��
��-
$��
�� � �����$�� �
����, !�� 
� �� $������. 
/�� � ����
� ��$��� �� ������
��� �� ��-

������"�	
� ���
 $�����
� �� -�-�� �� ��	-
�	��
 �����
���� �����$�	 �
����� �
����
� 
�� �������$����
� ��!���� ��� � 
������	
�. 
#��� �����
� ��
����� 
�!�
� �� 
���, ��� 
�
��� 
�	!�� 
� !�
�
 ���
��������.  
-�-�� ���
��	 �	����� ���"�
��
� � ���-

�
���
� �� ������
� �� ���
��� ��� � ����-
��. 
�����, ��������"�	
� � �����"����� ���-

���������, 
.�. 
	 �� � ���
�
��� �� ������
� 
�� ���
�����
�� ����� ��� 
������, � ���
�-

���	�� 
�!������� �
�������. -�
� 
�����, 
�	�� ����!�
�� �� ������ �� �����
�, $��� 
���
� 
� ��
������ $������
� �� 
� ������	-
��
 ���������
�. 
/���� 
���, -�-�� ���
��� ����
���
� �� 

����!�
���� �� �����"� � ���
�������� �
�-
��. *���!�
��
 �� ������ �� ���
�����
��
� 
�
���� ������	, ������ �� ���
�����
��
� 
����"�� � ��
��
������ ������. ����� ��-
��
� ��� ���!��	��
� �� �
��� �
 ������� 
������� �
���
����. *�
��
������	
 ������ 

�� �������� � ��
�$��� �� ���-����� ������-
����	. 
#��
�, -�-�� ���
��� ���
���
� �� ����-

!�
���� �� ���
�����
� �� ���� � �������	 �� 

��
����, �� 
� �� ��!�%
��� ���
���� ��� � 
������. #��� ���"�
��
� �� �������
 � ���
 
����������
� �� -�-��. [6]  
�����
��
� �� �����������
� �������� �� 

���
��� ��� � ������ � ����
���	 !���, ���
� 
� ���
�����
��
� 
����������
� �� ������-
��� ���
���, �� !����� �� �
��
���$����
� 
���"���� �� ���$����
� �� �	��� ���"���$�� 
�
��� � ������ �� ����
���	 ������ ��
��"�-
��. )��
� �� ��������
� � 
� �� ��
��
�� � 
������$� ���������� ������
���
� �� ����
-
���
� ������ ���, ��
� �� ���� ����
���
� 
��������� �
 ������� �������. �
��
���$��-
��
� �
��� �� ������
����� � 
�� ������ ���-
��. 
� �����
� ����� �� �
���
� �
 ������
�-

����� �
��
���$���� ���$���� � �� ��
 ����� 
��!����. *���!�
��� �� 2 �������. � �����	 
������ �� �
���
�, �� ���
� �����
���� ���-

�����
�� ������������ �� ��!����, ���
��-
��
� � �������	 -���
���"����� ����
�
. 
�
���	
 ������ ��!��	�� �
���
�, �� ���
� 

������
� �
 ����
���"�����	 ����
�
 �� �� 
�������� � �����������
� ���"���� � �� ��-
��	
 
� ������$�
 
��
����
� �� �� !����. 
#��� �
��� �� ��
������ �� ����$��
��� ���-

���. 
�
���
� ���	�� ����� �� ���
�� �
 �
��� � 

�
����
������ �
��
���$���� ���$����, ���
� 
�� ��
 ��!�%
����. * 
��, ���
� � � �����
� 
�����, ��� 
�� ����������� �������. 3��	
 �� 
�
���
� � �����"�
� �� -�-�� �� 474. /
 
	  
270 �� ���
����� ��
 ����� ��!����, 80 �� 
��
������ �� ����$��
��� ���
��� � 124 �� 
��
 ��!�%
����. ������� 
��� ��������$�-
���, ���  ����
�$���� ��

����
 ����� 
��!���� �� ���� ��� � ���$��
� 474 �
���, �� 
� ��� � 
������
���� !��� �
 113 �
���, ��-
�
� �� �$�
�
 �
 �
��
���$���� ���$���� �� 
������	 ��
��"��� �� ����
���	 !���. '��� 
����$�, ���  �������
 ���"���$�� ��"���� 
�� ����� 
�������� ����� �� ����
���	 !��� � 
�� ����
��� ���������
 
��
���� ���� � �$�-
��
�� !���!�
��  ����
��.  
/���� 
���, �� 
� �� ���
�� ���
 ����� ��-

�!����	�� �� ���
���� ��� � ������ �� �
��-

���$����
� �
��� � ����
���	 !���, ���  
�������
 ��"���� �� ����� �� 
����� �
��� � � 
����� �
 ���	
�����
� �
���� � �������
 
���
��� ��� � 
	 .[7] #��� ������ ����!�
��-
�� �� 
������
���� ����� ���� 1951 �., 0���� 
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�� ���
��� �� �
!����
����
� ����������� 
(the Battle Act, �����
�� �����
�� ��
� 0���-
��
 �� 3�
��),[8] ���
� ���
������ ������
� 
�� �
��
���$���� ��
������, ���
�
���	���� 
����� � �� ��� . #�� ���� ���
���
� ����-
��
	����
� �� �����
� �� ���	
����� �
����, 
��	
� �������� �������
� �� 
����� 
������	. 
�
�����
��"�	
� �� ����������
� �� ������ 
3�
�� ����!�
�� ������ ��� �
���, $�	
� 
��-

���� �
 
���� �
���� �� ����
���	 !��� ����-
��� ������
	���� �� �����������
� �����, 
��
� ������
���� �	���, ����� ��� �����
��-

�
 ���� ���� 
����. �������
 ��� �
���
� 
��
 ��!����, ��
������ �
���
����� �
 ��� , 
� �
�� �
 �	�����
� �������, ���������� 
� 
��������
 ����
��	 ����� ��� �������
�$��-
��
� �
����. 4����
���
��
� �� 
������	
� 
���
������ �����������	 ����� ��� 
��� 
�
���� �� ����
� �� 0����� �� ���
��� ��
 
������
� �
 1947 �., ���
� ���
����	�� ����-
������ �� ������
� �� ���$��� ��
� 
���"�
, 
������ ����
��� � ��"������� ��������
. 
�����
 
��� ������
�
���
��, �����
���
� 

�	!�� 
� ����$�
 ��"��� �
 4����
���
��
� 
�� 
������	
� ���
� 
� ������
 �
���
� �
 
��� .  
�������
� ���
� �
���
� � ������
������ 

� �
����
������ �
��
���$���� ���$���� �� 
������ 
���
� 
����
�$��, 
�� ��
� � ����
�-
��
� �� ��
����� �� ��"���� �� �� �
�!�	��
 
��$
� ������� �������
���� �� ����� �
 
���  ��� ����
���
� ��
���
�. #��� ������� 
�� ����
��	 ���-��$� �����
 �
����
� �� ���-

���, ���
�  
����
� 
������ �� �����
��� 

� ������	��
 ��
 ��
���� �� ��� , ���
� � 
����������
� �� ����
���
� �� ����� �� 
����������� �
��� ��� ���	
�����
� 
����-
��.  
���
���
� �� ������
�� ����� ��!���� �� 

��
�$��-����
��
� 
������	, ����������� �� 
���
��
���$����
� 
������	, ��� ������
	��-
�� �� 
������	
� �� �	��� ��
��� �
��
���-
$���� �
���, � ���$�� $� 0���
�
 ��� 
�$���
�� ����
� �
 
��� �!���. #��� �� �� 
�
���	 �� -�
�� � ������� -���	, �� 
�
������� �� ���
� ���  ��

����
 ����� 
��!���� ��� � "���	 ����� � ��!���	��
 �� 
�����������
� ����!� � ������
� 
� ������
 
��
�����
� ���
���. �����
 �
 -�
�� � 
����
�$���� ��!����� $��� �����
� �� 
���
��� ��� � $��
�
� ������, ����!�
��� �
 
���������
� �����
���
��. 
� �����
�
 �� ������$���	
� � 
��������
� 

����
��� �����������	
 ����� �� ����
���	 
!��� ���� 1953 �. �� ��$���	�� �� ��-����� �
 

�
�� ������ 
����� �� ��
���, �������� � 
340 ������� 
����� ���� 1947 �. 
/
 1938 �. �����������	
 ������
 ��� ��-

��
���	 !���, � ����%$���� �� ������ �� 
���
-���� 
����������
�
� �� ����� �� �
�-
��
� ���
���� �����, � ��
� �����
�
 �
 ��-
!����
� ��� � �
��
���$����
� �
���, �� ���-

�� ���
���� �
 ������ � �������� ���
�
-
��. '�
�����
� �
��� �� �� ������� ���$�
��-
�� �	�
� � ������
� �� ���  ��� ����, �� 
����� � �	��� �
 ��
�$������������
� �
��-
�� �
 ����� �� ����� ����	
 ���$�
���� �
 
�����������
� ��-��
��� ��$��
�� �� 	
���� 
�������, �������� ������� ���. 
/
 1938 �. 
� 1947 �. �
���
����
� 
����� 

���
��
�, ����	�� �
 ���� � ���  ��  ���, 
������ � ���
���. #����� �� �� �� ����	�� �
 

����
� ��
�$������������ �
����. -���
� 
�� ���
�
���	���� 50 % �
 �����������	 ���� 
�
 ����
���	 ��%�. 
���� 1953 �. �������	
 ����������� ���-

���
 �� ����
���	 !��� �� ���
�� �
 
%
%�, 
"�����, ������� ������,  ���. /������	
 
����������� ���� �
 3���� �� ���
�� �
 ���-
�� � !����, ����, �� , 
�����, ��
�������� 
��
������, ������ � ����
�� (��� 
�!��"� 1).  

���� !� 1 #������	
� �� ���  ��� ����
���	 
!��� (� ������� 
�����)[9] 

 *���� �� 
���  �� 
���.!��� 

% �
 
"���	 
������
 
�� ���  

���� �� 
���  �
 
���. !��� 

% �
 
"���	 
���� �� 
���  

1938 �. 
1947 �. 
1952 �. 
1953 �. 

$147 
$339.9 
$1.1 
$1.8 

4.8 
2.220 
0.007 
0.013 

$93 
$108.2 
$39.6 
$33.9 

4.7 
1.880 
0.370 
0.340 

� ���  -�������
, !����� ���
�
� � �!-
���
����
� ������ ��
� "	�� �� � ����� �� 
�
����
� ������$���	 ��� � 
������	
� ��� 
����
���	 !���.  
-�������
 �� ���
�� 
� �����
� 
����
� 


������ 
� �� ���
����
 ��� �������� �� 
��������
� �� ���
��� $��� �

���	�� �� ���-
��������
� ����� � �������� �� 
���
� �
��-

��
� �� �
������� �� ��������	
� ��� 
	 . 
'��� ����$�, -�������
 ��
� "	�� �����	�� 
��
�����
�� �
 ��
��
�
�"�
� �� ��������
�, 
���
� �� ������	��
 ������	����
� �� ��-
����� ���
��� ��� � ��%���"�
�, 
�������� 
��� ����
���	 !���.  
/
 
���� �
����, �	��� �����
� �
 ������-

��
� �� ��
�$��� �� ���
�	��� ���
�������� 
� ���
�����
��
� �
������	. '��� ����$�, 
������	����
� �� ��������
� � !��������
-
��
� �
 �����
����	 ���
��"������� � ���-
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��������
� 
�������� ����
��� ��
��� ���-
��$���
 �����
���
� �� 
������
� �
 ���!�
-
��	 ��	
 ����� ���
�	��
� ���� �� ���
-
���.[10]  
/�� � ��$���
� �� 50-
� ��
��� ��������-

��
� $����� �� -�-�� ����$��
 
� �� �!�
�-
�	��
 � ���������
 ����
���
� ��, ���
����� 
�� 
� �����	
 �����������
� 
��������� � 
�
��
���	
� �� �
������. � �����
�
, �	����� 
����� 
������ ��
� (���	, 3����	 � *
���	 
���	��
 
� ������
  ������	����
� �� �����-
������
� ����
��� �� �
������ ��� � ����� 
���������� ������ �� ��
�$��-����
��
� 
��-
����	 � ��!����� ���
��
� � ��
���, ������� 
� �����, � 
������ ��
���	. ���$�	
 � �����-
�
��	����
� �� ,����	 ��� -�-�� � ������-

���� � 
��� �
�������. � ��$���
� �� 1951 �. 
(���	, 3����	 � 2���"�	 ������
 ��
��� ���-
 � ���  �� ��������
� �� ,����	 ��
� ���-
�������� $��� �� -�-��. ������� �����
�-
��
� �� ��� , ���
 �	����� ����� ��� ��-
����
��, ���� 1952 �. ���  �� ������	��
 � 
�
����	
 ������ ��� ,����	 
� �� ������
�-
�� ��� -�����
�
����
� 5����.[11] 
&
���������� � 
������
�$����
� �����-

�� �� ����
��
� 
������, ����� ���������� 
����� ���!����	
 ��������
� �
 -�-�� ��-
!����. ���� 1949-1950 �. ������
�� 
����
� 
�� ���
����� � (�������	 
����
����
 ��-
��$��
 ���$�� �� 	��� ���������� �� ������-
$�
����
� �����. ����
���
� �� 
��
��	�� �� 
�
��� �
 ���  � �
���� ����� ��
�$��	 !��� 
� ���
 
��� ����!����
� �� ����	�� � !���� 
���
��� ���-������
� �����	
���
� �� ��-
����
��. #��� 
������	 �� ���
� ��� � ��-
���
���� ����� �
 $���� ������, ���
� 
�������� ���
������
 ����
�����

� �� 
����
���
� �� �
������. ������� ��������
� 
��
�����
 �� ����
������������
� 
�����
���
�� 
� �� !��	
 � ���������
� 

������	, $��� ���
�����
� �� 
.�. „$���� 
�����"�,” ��
� "	�� �����
���
� �� ����� 
��!����
� ��
���. 2���"�	 � �����	 
���
�	��
 ���
����
 ��� � 
������	
� 
� 
!�
� ��"������� �������
��, � �� ���-
���
����� ���
�
.[12]   3����� �!����

� � ���  �� ���	�	�� ��-
�	� ��
���� ��� ��	��
� 
������	 ��� ����
-
���	 !���. �����
����, �!�$�, �����
�� 
��-
���� �
����� �������
� � ����
� �� ���
���, 
��������� �
 ���  � 
����
� 
������, ���-
!��� ����
� 
��� ������� ������
���
 ���-
��������
� �����
���
�� 
� ������
� ������ 
�� ��� ���	
�����
� 
������, �� 
� �� ����-
�� 
� ����
 
��
����
� �� �� ����
���	 !���. 
/���� 
���, �$���
�� �, $� �����������
� 

����� �� &����� ������� ��
������ �����-
���
�������!���

� �� ����������
� �����, 
���
� ������� $� �� ����
�$���� ��%���"�, 
���
� ���$�� �� !����� ��������
� �� ����-
������
� ������. * �� �� �����
�� �	�
�, 
����
���
� �� ������$���	 ��� � 
������	
� 
����� � 
����
�� �������
 � �������
� ����-
"��� �� �������$����	 ��!�������� � ���-
��$� ����"��� �� ������$����� �� 
�������-

� ������ � �������
� �
������	.  
� �����
�
 �� 
�������
� ����
���, ���-


���� 33% ���
 � ������ �� �����������
� 
����� � 30% �����$���� �� ����� �� ����-
������ ��
��
������ �
��� ���
 1945 �. � 
���
�
��� �� ���	��
� �� �������$����	 
��!�������� �
 ����
���
� �� �
������ �� 
���������, $��
��	
 !����� ����� 

����
�$�� ����!�
� �� 
�������
� ��
����� 
� ���������
� �� 
��
�"�����
� 
������������
�$�� 
�������� ����
��� � 
������	
� �� ���!�
��
� ������� ���������. 
'�
�����
��
� ���
 !����� �!����

� �� 
����
 
�������
� ������ � ���������� �� 
���
�����
��
� 
�������� 
�����
 �����
��. 
������
��� �
 '�"�������
� ����"�	 �� 
�������
�
���
�, !����� �����
� ����$��
 
��
��� �� �!���$����� �� ���
���� ��� � 

������	
� � ���
��
���$���� �
��� �� ���� 
� 
����
� �������
�$���� 
������, �� 
� 
!��������
 �����
����
� ��������"�	 � 
����
��
� � ���������
� �� ������ �� 
���!�
�� 
������	. 3����� �����
� ���� 
��� 
���������
 �� ������
���
� �� ��
����
���� 
������ ����
���, ����$��� �� ��� &�����, � 
��� ���������
�$����
� 
������ � .�
����� 
�������, ������ � ���
��	 *�
��.[13]  
'���
� �
�����
��"�	 �� (���
 ����� �-

��� ����� ���
� � �������
�, $� �����������-

� �������$���� ����
��� �� ���
������ 
� 
�� ���
� � �$��
���
� ��$� �����. #��� ����-
$��� ���
������ ��� ��������
� �� ��$� 
������
�
�, � ������ ��������� �� ������-
��
� �� ������ �����, �
����
����� �� 
'�#/, �
��������� �� 
������	
� � ���!�
-
��	 ��	
 � �����
�� �� ���
���
� �� ���
��� 
��� � 
������	
� ��� ����
���	 !���, ��
� 
$��
 �
 �
��
���	
� �� �
������ �� �������-
��.  
/�� � ����
� ��$���, �!�$�, �
�����
��-

"�	
� �� ������	 ���
 ��� ��-����	��� ����-
���
 � �
������	
� ���
� ���  � ��������-
��
� �� ��%���"� �
����� ���
���� ��� � 

������	
� ��� ����
���	 !���. ��� ����$� 

������ �� ������	��
 �
���
�� �������
� �� 
���
��� ��� � 
������	
�, ���
������
 
� 
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������
�	��
 
��
���� �� �
��
���$���� �
�-
��, ��
� ���	��� ��
�, "���, ��
 � 
�. � ���-

�	��
 �� �!���$����� �� ���
���� ��� � ��-
����. 0���
������������
� �����
���
�� ��-
!	���
 �����, ���
� !� � �� ��������� ��-
����� ��
� �������$���� �����, � �� ��
� 
�������$���� ����
�. #� �� ���!���	��
 � ��� 
�����
������
� �������	, $� 
��� �� ������ 
���	���
� �� ���
�����
� � ���-
�������
�$����
� ���
�� � �
����
� ��. 
�
�� �
 �
 ����������� �� �������$����
� 
��
�����
, ���
� � �
 ���
��"�����
�$��
� 

�������� ����
��� �
 �
���� �� ��� , ���-
��$��� ���
�����	
� � ����
�� &����� � ����� 
�� �����$�����
�, � �� �� �����	����
� �� 

������	
� ��� ����
���	 !���.[14] 

 ���
 �
�����
��"�	
� �� ����� ���� �� 
�$��
��� ������ ��
��"�	. ���!����
 �� ���-

�� � 
���, $� ��� , �!��������� �� � ��� �-

�
� �� ���	
�����
� 
������, ��� ��-
��
�� 
���	��
 
� �� ���
������
 � �
���
��
� ���-
������ �� ������$���	
� ��� � 
������	
� 
��� ����
���	 !��� � -�
��. '����
�� �����
-
���

�, � ��	
� �����
���
��
� �� ����
��
� 

������ ������
�	��
 ���
���� ��� � 
����-
��	
� �� ��� ����
���	 !���. ������!��
���	 
����$�� 
� 
������ �
���
� ��� ���� ��� 
�
��
���$���� ��
������ � ��� ��-�	��� ���-

��	 ������� �� ������	 �� ��!����
�.[15] 
/$��
���
 �� $�
��� ��
����
���� ����� 

�� 
���
��� � �
�����
��"�	
� � ��������� 
���
 ���
����� ��!��: 1) 
� ���
���� ���
�-
	��
� ����
��� �� �
��� ���
���; 2) 
� �� 
������
� ��������
� �� ���
��� ��
 
������-
	
�; 3) 
� �� ������ �! ��
� � ����
� �� ����-
����
�; 4) 
� �� �
���� !���
� �� ��������
�, 
��
� �� ���"��
���� ��� � �
���
� � ������-

�, ���
� �� �
 ����� ���$���� �� ����
���	 
������ ��
��"���. 
���$�� ������� �
����� ���
���� ��� � 


������	
� ���
� *�
��� � 0���
� �� �!���-

�
 � '�"�������	 ����
 �� ��������
. � ��-
��
���	
� �$��
��
 �����
��
�
, ��"������-

��
�
, ��

�������	
 �����
��, ���
� � 
�����
��� �
 
�������	 
����
����
, ��-
���
���
��
� �� �
!����
�, �����
���
��
� 
�� 
������	
�, �����
���
��
� �� �������
�, 
!%��
� �� !%
��
�, )�+, ���������	 ��!. 
/�� �� �����
� 
������� �� �����	
 
�� 
������� ����"��: �� � ���
�� ������	����
� 
�� 
������	
� ��� ����
���	 !��� � ���
��
�� 
�� � ���
�� �!���$����� �� ������ �� ���
-
��� ��� � ������. #�� � 
������	
� 
��� ���-
��
��
�
. ����� ���� ��������� ���"��"�	-

� �� �� „����$�
����
� ���
���
��.” #�� 

����$�� ��������
� �� �$��
��"�
� � 
����-
��	
� ��� ���"���� �� ����$�
����	 �����
�
 
�
 ������	���� �� 
������	
� ��� ����
���	 
!���, � �� ��� ��
��!�$����� �� 
����
� 
�-
!�
� �
����� �������
� ���
� �
��
���$����-

� � ���
��
���$����
� �
���. #�� ��
$��
��� 
���$����
� �� ���������
� �� 
�!��
� �
��-
����	 ��� ��%���"�
�. „'��-
�!��
� ������ 
� ��"�
� �� ��
����	 
������
 � 
������	
�. 
��� ���
����� 
� ���
������ ����
� ����-
������ ��%���"�, ����� ����� �� ����
��� � 
��
��"�	 �� ��
����� �����"�	... '�� �� ��-
��� 
� �������� ����
� ��"������� ����
�-
�� 
� ����� ��� ����$� �
��
��
� �� ����
, 
��� ������ 
� ������� 
��� 
������ �� ���� 
�
���� � !��!�
� ����� ����
���	 ��%�. )�-
��	
 ���
 
� �� ������$� 
������	
�... ���-
���
� ������ � ����������.”[16] -�
� "	��, 
�����
��
�
 �� ������ ��������	
� ��  
�-
���
���
� �� NSC 104/2 (
����
, �����!�
�� 
�
 �
�����
��"�	
� �� #�����), 
�� ��
� � 

����� ������$���	, �������� ��� � ��%�-
��"�
�, �� ���� 
� !�
� ���$����� ����	 
�����, ���!��� �
�
���
� �����. #�� ����$�� 
������� � 
�
���	 ���� �� ������� �
 �����, 
���
� � ����%$�
���� ����� �� 
�
���
� ���-
������. � 
��� ��
 �� ����� ����� ���� ��
-
$��
���, $� ������ �	�� 
� �� ���
������
��� 
�� �����������	 ���� �� ����
��� ������. 
#��� ����� ���� ���
��	 ��$���
� �� ������-
����
��� �� 
��������
� ������ �������-
$���� ����
���.  
���� %�� 1953 �. '�� ��
��� ���� 
����-


���, ��	
� �
���	 
����
���
� �
 	����� 
1953 �. � ��	 �� ����$��, $� � ������
� �� 
���!���� �� ���
�	��
� �������$���� ����-

��� � ���
�����
��
� ���������� � ��
��-
�����
� � ����
�"���� ��� �������
�$����-

� 
������. #��� ���
�	��� �� ���
�����
-
��
� �
������	 �����
� ��
��
����	
� ��� 
����������
� �� �����������
� �
!����
���� 
�������$���� ����
���. � 
��� ������, ���-
��
, ���
��� �
 �
�����
��"�	
�, 
�	!�� 
� �� 
����
��	 �� ������
� �� ���
���������
�, $� 
������
� � 
������	
� ���
� ���!�
��	 ��	
 
� ����
���	 !��� 
�	!�� 
� �
��� ���� 
��, 
��
�
� ��� 	��� ��
���"��, $� 
��� ��
��-
���"�	 �� 
�������� �� ���
���
��
� �� ���-
!�
��	 ��	
. /���� 
���, �� 
�	!�� 
� �� ���-
��!����� ���
�
, $� �	��� ��$�� � 
�������� 
���
��
�, ���!��� ��� ��
���
�
�, ���� 
� �� 
�
 �����, ���!��� � 
��� �����
 �� �������-
��� � ��
����
�����
. *��
���"�	
� ���
��	 
����%$����
� �� ���
����
� �������, $� � 

�������$�� ���� 
��������	
 ���
��� �	�� 
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� ����
��� ����
���
� ���������. '� � ���
-
�����$�� ���� � � ����
����� �!���
� ���� 

� ���$��� ��!��	�� �� ���
��� �� ����
���	 
������ ��
��"���. ����$�� ��, $� ���
�	��
� 
���
��� �� ���
��� �
����
���	�� "���
� �� 
�
!����
����
� �������$���� ����
��� �� 
��� . &
� ���� �� �� ������ ������	���� �� 
���
�����
� �����"�, � � ���! �
��� 
� �� 
��"��
��� ��� � ����������
� � ��
�������-

� �� ��������
�. #��� ���� 
� �� ������
��, 
��
� �� ����$�
 �����	
� ��� �
���	���� �� 
!���
� �� ���
���, ��	
� 
� �! ���� �
��� � 
������
�� ���$���� �� ����
���	 ������ ��-

��"���. /!���� �� �������� �� 
��
��"�	
� 
� ���
�����
��
� �������$���� �
������	, 
�����	���� �� � ������	���� �� �������$��-
��
� ��
����� ��� 
������	
� ��� ���� � 
��
���
�
� ��. /
!��	��� �� ��������� �� 
��
���� �
 �
���� �� ���	
�����
� 
������ �� 
��
�!�	���� �� 
��������
� �
������	 � 
*�
���, ���!��� ���
 ��������
� � -���	. 
-�
� �� ���
 ���
��
 
��� 
��
��"��, � 
�-
���
���
� �� �������$�� ���
������ � �����-
�� �!���$����� �� ���
�	��
� ����
��� �� 
��!���� ��� � 
������	
� � ����������	 ��-
��
��� !���. � � �� �
���	 
� ������
����
� 
������$���	 ��� � ������ ��� 
��
���"�� 
����� ����
���	 !���, ���  
�	!�� 
� �����-
�	��
 ���
��� ���� 
� �
����, ���! �
��� 
� 
�� ���
�
���
� ���!����	��
� � ����������
� 
�� 
����������
�
�. #��� ���
��� �� 
�	!�� 

� �� ������� ��
� ���
�
�� �� ��
��� ��� 
���������
� � ���	
�����
� 
������ �
����� 
��
��
��$��
��
� �� � ���
�����
��
� ���-

����� ���
���. )���
� �� �
������� �� ���-

���� ��� � ��
�$��-����
��
� 
������	 ��-
��
 
� !�
�
 ���
����
� ��
� �� ������ ����-
�����

� �� ���!�
��	 ��	
 �
 
������	
� ��� 
����
���	 !���, ��
� �� �����$� ����
�$����-

� � �������$����
� �
���
�� �� ���!�
��	 
��	
 � ��
� �� ������, $��� ����� � ������� 
��������� �� ���
����, ����
�$����
� � ���-
����$����
� �
���
�� �� ����
���	 !���. 
-����
 �� 
���
���, ���
� �� �������$��, � 
���
������ ������
������� �� �����������
� 
���
����� ���
��� � ����
 
� �� ��!���� ��	-
����� ������ �� ���
��� �� ����
���	 ������ 
��
��"���, $��� ������$����� ��� ��!���� �� 
����� �� �
��� ��� �
��
���$���� ���$����, 
�� !�� �������� �� ���!������� ������$���	 
��� � 
��
����
� �� ���
��
���$���� �
��� � 
����
���	 !���.[17]   
�����������
� ������
�� � .��
��, � 

�
�!�����
� �� (�������	 
����
����
, ��-
��� ���"��
���
� 
� ����
��� ����!���� 

2���� /��� �� ����	 ����������� ����. #��� 
��
�����
 �����
�$� �
 !��������
��
� ����-

� �����
����
� ���
�����$�	 ���
� 
��
� 

������ �
����� ���
���� ��� � 
������	
� 
��� ����
���	 !���.[18] ���
���
�
 �� 
���
-
����� ��������� ���
� ���  � ������!��-

���	 �
����� ����
� �������$���� ����
��� 
� �������
��
� � ��������, �� 
� �� ���
���� 
���������� ���������-����������� ���!���-

���
�� � 
� �� ���
�
���
� ������
� �
 .��-

�� 
���
�$�� �����	���� �� ������$�
����-

� ����� ��� � 
������	
� ��� ����
���	 
!���.[19]  
� ��$���
� �� ��
����� 1953 �. ��� ��-

����
�� �� ������
� ���
����
���� ����� � 
���
�
���
��� �� ���������
� ������
��. '� 

��� ����� 
��
� �
���� �$��
���
 ����"��
� 
�� ��� ������ � ���
�
�	��
� 
���
����� 
��������� � ���
�������
� �� �������� �� 
-�-�� � ��$���
� �� �������. �����������-

� 
�����"�	 ��	��	�� ����	��
� � ��
 �
� 
�� �
�����
��"�	
� ���	�� ��
�$��-
����
��
� 
������	. ����$�� �� ���� 
���, $� 
������
�� �� � �������� � ���	
� �� ���
�-
����
�� ����
���
�� �� ���������
� 
����-
��	, ���%$���� �
����	���� �� 
��
���� ���
 
�	����� �
���� � $� 
��� ���	 
�	!�� 
� �� 
����� �
 -�-��. #��� �� ���� ��
 �� ������� 
������	���� �� ���������	
� �� ��������-
"�	
�, ���
� � ��-	��� ������� �
����� �
��-
������
�
� �� �

����
� �
���� ��� ���
�
�-
��
	���� �� ���������
� 
��
����. /
 ���	 
�
���� !��
�����
� ���
�
���
��� ���
����
 

� �� ������
� ������� �� ������ �� ��
�!��-

�"� �� -�
��. #��� 
��� � ���!����
�$�� �� 
�����	 ����
� �����
����	 �!���
��� ��-

��� �� ����� ���� �� �
����
� ������$���	 
��� � 
��� �����. ��

������
� �� ������-
$���	
� �� ��������� ��
� ������ �
 �
���� 
�� !��
�����
� �����
���
�� ���-��$� �
 
���
�� 
�$�� �� ��������
��	 ����
. ��
$��-

��� ��, $� �����������
� ���
������	 !� � 
!��� �������
� 
��
� ��-����, ��� ���  ��-
����	
 �����
���� ��������� �� ������$�-

����	 ������ ��� �
��
���$���� �
���, ���
� 
� ��� �����
��
 ��-!����������� �� !��
���-
��	 ���!��� � ��
�!��
�"�
� � -�
��.[20]  
'� �������� 
� ���
���� ����������
� 

��
��
��$��
�� ��� 
� ����!� ��
�����
� �� 
�����������	 !�����, �
�����
��"�	
� �� 
����� ���� ����$�� �����
���� ����"���� �� 
�
��
���	
� �� „������� ��������
” � ����	
� 
�� �� !�
���
� �� ���!����
� �������$���� 
�����
��. -������
��
� �
������� �� �$��
-
��$��
� � -�-�� �
����� �! ��
� �� ������-
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��
� �� ������
����� ���
���, ���
� � �����-

����	
 ��
��� �� �����
� ������	, 
������-
�	
 
� ���	�� �
���� �� ����	��
� � �����-
������
� ����"�	. 
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